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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind eliberarea gratuitd a
medicamentelor care costd sub 10 ron pentru persoanele cu venituri sub
salariul minim pe economie, initiatd de domnul senator Alin-Paunel Tise
din Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 154/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune, in principal, ca persoanele
asigurate in sistemul de asigurdri sociale de sdnatate, care realizeaza
venituri sub venitul salarial minim pe economie sd beneficieze, pe baza
prescriptiei medicale eliberate de medicii de familie si de catre medicii
specialisti, de compensarea in procent de 100% pentru medicamentele al
caror pret de referintd nu depaseste 10 lei/ambalaj.

De aceastd masurd ar urma sd beneficieze persoanele asigurate in
sistemul de asigurdri sociale de sadnatate care realizeazd venituri sub
salariul minim pe economie, precum si copiii pand la 18 ani, tinerii de la
18 ani pana la 26 de ani, daca sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana
la inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni, ucenicii sau
studentii, dacd nu realizeazd venituri din muncd mai mari decat salariul
minim pe economie si persoanele aflate in soma;j.



II. Observatii i propuneri

1. In cadrul sistemului asigurarilor sociale de sanitate pachetul de
servicii medicale se acordd in mod echitabil si nediscriminatoriu oricarui
asigurat, Tn conformitate cu dispozitiile art. 208 alin. (2) din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdanadtafii, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

Asigurdrile sociale de sanatate reprezintd principalul sistem de
finantare si ocrotire a sanatatii populatiei care asigurd accesul la un pachet
de servicii de bazd pentru toti asiguratii, astfel incat bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sandtate nu poate susfine cheltuieli
suplimentare.

2. Referitor la art. 1 alin. (1) din propunerea legislativa, potrivit
caruia persoanele asigurate in sistemul de asigurdri sociale de sandtate,
care realizeazd venituri sub venitul salarial minim pe economie vor
beneficia, pe baza prescriptiei medicale, de compensarea in procent de
100% pentru medicamentele al caror pret de referintd nu depaseste 10
lei/ambalaj, mentiondm c&, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului
nr.23/2013 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in plata, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata a
fost majorat in anul 2013 in doui etape, astfel:

- incepand cu 1 februarie 2013, salariul minim brut a fost stabilit la
750 lei lunar;

- incepand cu data de 1 iulie 2013, salariul de baza a fost stabilit la
800 lei lunar.

De prevederile propunerii legislative ar putea beneficia:

- salariafii care realizeazad venituri din salarii sub limita salariului
minim brut pe economie;

- persoanele care desfasoara activitdti independente care se supun
impozitului pe venit si realizeaza venituri sub limita salariului minim brut
pe economie;

- persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor,
din dividende si dobanzi, din drepturi de proprietate intelectuala realizate
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere si alte venituri care se
supun impozitului pe venit, sub limita salariului minim pe economie;

- pensionarii ale cédror venituri din pensii nu depasesc limita salariului
minim brut pe economie;



- persoanele care nu realizeazad venituri, dar au calitatea de asigurat
fara plata contributiei.

Rezultd cd aplicarea acestor prevederi la un numér foarte mare de
potentiali beneficiari ar avea un impact negativ asupra Fondului national
unic al asigurdrilor sociale de sandtate.

Propunerea legislativa utilizeaza expresia ,,ambalaj” ca o valoare a
pragului valoric de 10 lei. Precizam ca pretul de referinta se stabileste pe
unitate terapeutica, concentratie, forma farmaceutica.

3. Referitor la art. 1 alin. (2) din initiativa legislativa, conform
cdaruia de aceleasi prevederi vor putea beneficia toti copiii pind la vdrsta
de 18 ani, tinerii de la 18 ani pdnad la 26 de ani, dacd sunt elevi, inclusiv
absolventii de liceu, pand la inceperea anului universitar, dar nu mai mult
de 3 luni, ucenicii sau studentii, si daca nu realizeaza venituri din muncad
mai mari decat salariul minim pe economie, precizam ca potrivit art. 233
din Legea nr. 95/2006, contravaloarea medicamentelor prescrise pentru
tratamentul afectiunilor categoriilor de persoane previazute la art. 213
alin.(1) lit. a) (infre care se regdsesc elevi, studenti ce nu realizeazd
venituri din munca) si pentru femeile gravide si lduze se suportd din Fond,
la nivelul pretului de referintd sau al pretului de decontare.

Se largeste, astfel, numarul asiguratilor ce ar beneficia de facilitatile
acordate de propunerea legislativa si cu categoria tinerilor (elevi, studenti,
ucenici) pana la varsta de 26 de ani, dar care realizeaza venituri din munca
mai mici decét salariul minim pe economie, cu impact financiar direct
asupra Fondului national unic al asigurdrilor sociale de sandtate.

4. La articolele 3-5 din initiativa legislativa se stabileste un alt mod
de prescriere a medicamentelor, al cdror pret de referintd nu depaseste 10
lei/ambalaj, decét cel prevazut de Contractul-cadru si Normele de aplicare
a acestuia, rezultdnd, astfel, doud moduri distincte de prescriere a
medicamentelor aceluiasi asigurat, in functie de pretul de referinti.

Mentiondm ca eliberarea medicamentelor fard contributie personald
pentru medicamentele al caror pret de referintd nu depaseste 10 lei/ambalaj
modificd mecanismul de compensare cu impact financiar ce nu poate fi
estimat, prin:

- introducerea in listd a tuturor medicamentelor care indeplinesc aceasta
condifie §i in acest moment nu se regasesc in lista de medicamente
compensate $i gratuite, practic conducand la extinderea listei;

e Conform art. 232 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, ,,(1) Lista cu

medicamente de care beneficiazd asiguratii cu sau fard contributie
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personald se elaboreaza de cdtre Ministerul Sdnatatii si CNAS, cu
consultarea CFR, si se aprobd prin hotdrdre a Guvernului.”

e Potrivit art. 252 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, , (1) Plata
Sfurnizorilor de servicii medicale poate fi: d) prin pret de referintd
prevazut in lista medicamentelor cu sau fard contributie personald;”

e Conform Hotirarii Guvernului nr.720/2008' (art. 2 alineatele (1) si
(2)) si Hotararii Guvernului nr. 117/20137, procentul de compensare
a  medicamentelor  corespunzdtoare  denumirilor  comune
internationale prevdzute in sublista A este de 90% din pretul de
referintd, al celor din sublista B este de 50% din pretul de referinta,
iar al celor din sublista C este de 100% din pretul de referinta pentru
sectiunile C1 si C3. Medicamentele corespunzitoare denumirilor
comune internationale prevazute in sectiunea C2 din sublista C, care
se elibereaza prin farmaciile cu circuit deschis in cadrul programelor
nationale de sdnatate, se suporta la nivelul pretului de decontare.

- modificarea modalitatii de calcul a pretului de referintd de la unitatea
terapeuticd, aga cum este in prezent, la pret de referintd pe ambalaj, situatie
in care producdtorii de medicamente pot modifica modalitatea de
ambalare, astfel incat medicamentul sa fie acordat gratuit asiguratilor;

- modificarea modalitdtii de prescriere de la un numar de unitati
terapeutice la un numar de ambalaje, fapt ce poate determina prescrieri
incontrolabile, mai ales pentru afectiunile acute si subacute pentru care
asiguratii pot primi mai mult de o prescriptie lunar.

In plus fati de cele de mai sus, precizam faptul cd impactul financiar, cu
toate ca se afirmd in Expunerea de motive ca este mic — de numai 8% din
bugetul CNAS — existd si poate conduce la un dezechilibru in bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sdndtate, mai ales ca in
anul 2013 Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 februarie 2011 privind combaterea intdrzierii in efectuarea pldtilor
in tranzactiile comerciale a determinat reducerea termenelor de platd a
medicamentelor de la 180 de zile la 60 de zile si cresterea sumelor cu
aceasta destinatie in buget.

5. Precizdm ca sursele de finantare mentionate in Expunerea de
motive, respectiv alte fonduri bugetare, tichetul moderator de sanitate, taxa

! pentru aprobarea Listei cuprinzand denumirile comune internationale corespunzitoare medicamentelor de care beneficiaza
asiguratii, cu sau fara contributie personald, pe baza de prescriptie medicald, in sistemul de asiguriri sociale de sanatate

? pentru aprobarea Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanatate pentru anii 2013-2014



clawback aplicatd producatorilor de medicamente si economiile realizate
prin conceperea de catre Ministerul Sanatatii a unei liste negative de
servicii medicale, nu pot fi avute in vedere, deoarece sunt enuntate la
modul general, fara a se face referire la acestea si in textul actului normativ
si fard a se preciza un mecanism de utilizare.

Avand in vedere cd aplicarea masurii propuse conduce la un efort
bugetar suplimentar care nu a fost estimat in Expunerea de motive,
precizadm cd, potrivit prevederilor art.7 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr.69/2010, in cazul propunerilor de introducere a unor
masuri/politici/initiative legislative a cadror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte fisa financiara
prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd, precum §i sd prevadd mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

De asemenea, precizdm ca, potrivit prevederilor art.138 alin.(5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Nicio cheltuiala bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

Totodatd, mentiondm ca la adoptarea oricaror masuri care determina
un impact negativ asupra bugetului general consolidat trebuie sd se tina
cont de necesitatea incadrérii in tinta de deficit bugetar stabilitd cu Fondul
Monetar International.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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